Evolution des compétences « Eau »

Forum de I’Eau en Haute-Sadne
Vesoul, 23 janvier 2017

DIRECTIOMN DEPARTEMEMTALE
DES TERRITOIRES DE LA HAUTE-SAONE




=" Déroulé de l'intervention

I.  Lois MAPTAM / NOTRe : Evolutions réglementaires

1) Rappels — Eau potable et assainissement

2) GEMAPI — une nouvelle compétence ?

Il. Gestion de I’eau en Haute-Saéne
1) Milieux aquatiques et prévention des inondations

2) Eau potable et Assainissement
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| - Lois MAPTAM / NOTRe : Evolutions réglementaires

* Une réforme territoriale par étapes :

- Loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 portant Modernisation de I’Action Publique et Affirmation des
Métropoles (dite loi MAPTAM)

= création de la compétence GEMAPI, ciblée et obligatoire .

- Loi n°2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République
(dite Loi NOTRe)

= transfert obligatoire de la compétence GEMAPI aux Etablissements Publics de Coopération
Intercommunale (EPCI) a Fiscalité Propre (FP) au 1* janvier 2018

transfert obligatoire des compétences AEP et Assainissement aux EPCl a FP au 1* janvier 2020

Possibilité d’anticiper ces prises de compétences (1 janvier 2018 pour AEP/Assainissement)

Suppression des syndicats dont le périmétre est inférieur a ceux des EPCI a fiscalité propre it
exercant des compétences dont la loi a prévu le transfert entre 2017 et 2020 aux EPCl a FP
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| - Lois MAPTAM / NOTRe : Evolutions réglementaires

Evolution des compétences des Communautés de Communes

* Aménagement * Aménagement * Aménagement * Aménagement
*Dév. Economique * Dév. économique * Dév. économique * Dév. économique
(+tourisme) (+tourisme) (+tourisme)
* Aires d’accueil * Aires d’accueil * Aires d’accueil
* Déchets * Déchets * Déchets
* GEMAPI * GEMAPI
* Assainissement * Assainissement "Assainissement
*Tout ou partie de *Eau *Eau (e
l'assainissement * Maison de service au * Maison de service au *Maison de service au
* Environnement public public public
- Déchets *Environnement * Environnement *Environnement l
*Logement *Logement *Logement *Logement
*Politique de la ville * Politique de la ville * Politique de la ville * Politique de la ville .
*Voirie *\oirie *Voirie *Voirie
* Equipements culturels * Equipements culturels * Equipements culturels *Equipements culturels
et sportifs et sportifs et sportifs et sportifs
* Action sociale * Action sociale * Action sociale * Action sociale
3/7 compétences 3/9 compétences 3/9 compétences 3/7 compétences
optionnelles optionnelles optionnelles optionnelles
pGF poifiée
Compétence abligatoire Compétence optionnelle Loi NOTRe article 64

e nnli DIRECTION DEPARTEMEMTALE Source : ASCOMADE, M.LOBEZ — nov.2016
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| - Lois MAPTAM / NOTRe : Evolutions réglementaires

* Eligibilité a la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) bonifiée =
niveau d’intégration supérieur des communautés de communes (CC)
répondant a la double condition :

- un nombre minimal de compétences listées issues des groupes
obligatoires et optionnels

* Hier: exercer 4 des 8 listées

- CC releve de la Fiscalité professionnelle Unique (FPU) .

* Au 1% janvier 2017 : exercer 6 (dont 4 obligatoires) des 12 listées

* Au 1% janvier 2018 : ce nombre passe a 9 (dont 5 obligatoires)
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| - Lois MAPTAM / NOTRe : Evolutions réglementaires

| — Lois MAPTAM / NOTRe : Evolutions réglementaires

- GEMAPI
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| - Lois MAPTAM / NOTRe : Evolutions réglementaires

La compétence GEMAPI

La loi de modernisation de I'action publique
territoriale et d’affirmation des métropoles
(MAPTAM) du 27 janvier 2014, attribue une
nouvelle compétence aux communes et a leurs
établissements  publics de  coopération
intercommunale.

Pourquoi cette rénovation de la gouvernance ?

* Jusqu’a présent, la gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations
sont des compétences facultatives et partagées entre tous les niveaux de
collectivités et leurs groupements.

* Des enjeux importants : nécessité d’'une maitrise d’ouvrage clairement identifiée, !
structurée, intégrée et en lien étroit avec la maitrise de l'urbanisation. .ﬂ‘
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La compétence GEMAPI

* Aqui?

Compétence affectée au bloc communal ou aux EPCI-FP qui exercent cette compétence en lieu et
place de leurs communes membres.

* Quoi? 4 missions

Compétence affectée au bloc communal ou aux EPCI-FP qui exercent cette compétence en lieu et
place de leurs communes membres.

Définie par 4 des 12 items de l'art. L.211-7 du Code de I'environnement :

1) aménagement de bassin hydrographique ;

2) entretien de cours d’eau, lac ou plan d’eau ;

5) défense contre les inondations et contre la mer (gestion des ouvrages de protection
hydraulique) ;

8) restauration des milieux aquatiques (potentielles zones d’expansion de crue).

Ce bloc ne comprend pas nécessairement les missions de maitrise des eaux pluviales, de
gouvernance locale et de gestion des autres ouvrages hydrauliques.
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La compétence GEMAPI

Peut-on séparer I’exercice des missions de la GEMAPI ?

aquatiques et la prévention des inondations
* || existe néanmoins plusieurs possibilités pour organiser son exercice :

> Le code de I'environnement prévoit que le bloc communal peut confier tout ou
partie des missions constituant la compétence GEMAPI ;

> Le code général des collectivités territoriales prévoit qu’en matiere de gestion
de I'eau et des cours d'eau, un EPCI a fiscalité propre peut transférer tout ou
partie de la compétence a un syndicat mixte sur tout ou partie de son
territoire, ou a plusieurs syndicats situés chacun sur des parties distinctes de
son territoire

* La loi a créé une compétence GEMAPI pour favoriser la gestion conjointe des milieux .
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La compétence GEMAPI

* Comment?

L’Etat continue a porter la politique GEMAPI. Les financements actuels par les
Agences de I'eau et le Fonds Barnier ne sont pas remis en cause.

* Encomplément possible - une taxe facultative, affectée, plafonnée

— Impot de répartition : Les communes et EPCI-FP qui l'instituent sur leur
territoire ne votent pas un taux ou bareme tarifaire. lls déterminent un produit
global attendu que I'administration fiscale doit répartir entre les redevables
selon les criteres fixés par le législateur

- Impdt additionnel : son établissement et son recouvrement sont adossés sur
les contributions directes locales, ¢.a.d. sur les taxes foncieres, la taxe
d’habitation et la cotisation fonciere des entreprises

* Possibilité de financement GEMAPI également au travers du budget général.
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La compétence GEMAPI

- Un schéma cible — 3 échelles cohérentes :
* le bloc communal ou EPCI-FP

* I"EPAGE : a une vocation directement opérationnelle de maitre d’'ouvrage d’études et de
travaux. Il doit assurer a la fois la gestion des milieux aquatiques ET la prévention des
inondations sur son territoire de compétence.

* |"EPTB :un EPTB a pour vocation de « coordonner » et de « faciliter » la mise en ceuvre des
politiques de I'eau sur un bassin versant. Son périmeétre peut regrouper plusieurs EPAGE, dont il
assure alors la coordination.

a adapter aux contextes locaux...

—-> Tous les territoires n’ont pas besoin des 3 échelles de
gouvernance

- Les syndicats mixtes de droit commun, non labellisés
EPAGE, sont également légitimes a exercer la gestion de
I’eau et des risques.
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La compétence GEMAPI

Comment confier la compétence GEMAPI : transfert ou délégation ?

La compétence GEMAPI est transférable ou délégable a une structure de bassin versant :

> Le transfert s’opére par adhésion a un syndicat mixte et entraine le dessaisissement
total de la compétence pour la collectivité

> La délégation est opérée par le biais d’'une convention entre I’EPCI-FP et le syndicat
mixte, pour une durée limitée dans le temps

La délégation n’est possible que vers un syndicat mixte reconnu EPAGE ou EPTB.
La regle générale reste donc le transfert, la délégation étant une exception
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La compétence GEMAPI

* Quand?

-> La loi portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République du 07 aolt 2015
(loi NOTRe), vient préciser la date d'entrée en vigueur de la compétence, la reportant au

1¢"janvier 2018.

Elle supprime la clause de compétence générale des
départements, qui conservent néanmoins des
capacités d'actions en termes de solidarité territoriale.

Elle donne des objectifs de réduction du nombre de
syndicats de communes et de syndicats mixtes.

Elle organise une procédure de transformation des
syndicats mixtes existants en EPAGE ou en EPTB

Elle simplifie le transfert de la compétence GEMAPI
des communes aux EPCI-FP, ce transfert étant
désormais automatique
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La compétence GEMAPI

La GEMAPI appliquée au territoire...

L’objectif est d’assurer une cohérence a I’échelle d’un bassin, le schéma « idéal » étant qu’un seul
syndicat mixte puisse assurer 'ensemble des missions de la GEMAPI.

La mise en ceuvre de la compétence doivent étre organisés :

> en conservant une cohérence d’ensemble et une complémentarité d’interventions entre actions «
milieux aquatiques et actions « prévention des inondations » ;

> en couvrant I'ensemble des objectifs visés par la compétence GEMAPI et en veillant a ne pas
laisser de cO6té un des items ;

> en rationalisant les structures pour éviter une ventilation des missions a un trop grand nombre
d’acteurs, qui risquerait de nuire a la lisibilité et I'efficacité des actions menées.

48

... Des enjeux identifiés au sein de documents cadres ou volontaires :

> Directive Cadre sur I'Eau (Atteinte du Bon Etat Ecologique des masses d’eau 2021-2027), '

> Directive Inondation, Plan de gestion du risque inondation (PGRi) A

> Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) et leur programme de mesures 1
sur la période 2016-2021 (Rh6ne-Méditerranée, Seine-Normandie, Rhin-Meuse) 'ﬂ

> Qutils de planification au niveau local : SAGE, contrats de riviere,
Stratégie locale risque inondation (SLGRI)...

| —=-n -
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Il - Gestion de I’eau en Haute-Saodne

- Milieux aquatiques et prévention des inondations
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Il- Gestion de I’eau en Haute-Saone

1) Milieux aquatiques et prévention des inondations -
N
RISQUES INONDATION
(DEBORDEMENT DES RIVIERES) ) ?://,3
. L, . ETAT D'AVANCEMENT DES ETUDES ;-’ o .
* PPRi REALISES MARS 2015 A

- PPRi Ognon

- secteur Lure approuvé janv.2015
- Moyenne vallée de I'Ognon :
enquéte publique

L

- PPRi Sabne : L s RN e //%[/%”
- Sabne amont : ; PR Lizane
enquéte publique 5

- Sabne amont Graylois :
Zonage réglementaire

- Sabne central : lancement DCE [ ‘-&‘q‘ ~ o e o
, ‘ " 24 ,__( z ',':/’ y [ PPRI - études en cours

[ PPRI révisé
I révision PSS prescrite

74 Atlas des Zones Inondables identifiées

1] 10 km

Liberté + Egalité + Fraternité

* TRI Belfort-Montbéliard

DIRECTION DEPARTEMENTALE Souree D REPUBLIQUE FRANGAISE
DES TERRITOIRES Carte modifi¢e le 05 juin 2015 PREFET DE LA HAUTE-SAONE
- ’ Systéme d'Information Géographique
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Il- Gestion de I’eau en Haute-Saone

"Agir sur la morphologie et le

décloisonnement pour préserver et

1) Milieux aguatiques et prévention des inondations
Orientation Fondamentale 6A 4 .
du SDAGE . e, 0

restaurer les milieux aquatiques" |

75 % des masses d'eau
superficielles (88/117)
nécessitent des travaux

de restauration
morphologique de faible
ou de grande ampleur
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-. ... Masses d'eau a pressions morphologie dans le PDM 2016-2021 [ Sous bassins versants

= PDI = avec une ou plusieurs mesures Eaux superficielles
i ot ot e 8
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Il- Gestion de I’eau en Haute-Saone

1) Milieux aguatiques et prévention des inondations

ZONES D'ALERTE SECHERESSE DE HAUTE-SAONE

- Sécheresse 2015 : enjeux sur

Zone de gestion des Vosges
les usages « eau potable » et et depression vosgienne
« agricole »

(e O

Vosges et dépression Vosgienne

- des enjeux de
communication /
sensibilisation

- des réflexions a lancer :
réduction des fuites,
réutilisation d’eaux usées

traitées,...
(Instruction interministérielle

m\

Basses vallees du Doubs Ognon
N

@® Stations hydrométriques

B niveau alerte renforcée + mesures spécifiques

n° DGS/2016/135 du 26 avril 2016 : [ niveau alerte renforcée
. N 4 ore . i 1
relative a la réutilisation des eaux D iveau aere
usées traitées pour l'irrigation de
cultures ou d'espaces verts)
Conception : DDT70/SSTC/PDD/SIG
gl . y g e
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- Zone vulnérable nitrates : 146 communes du Graylois + 9 communes en
2015 et nouveau projet d’extension en concertation 2016

- Cartographie des cours d’eau : ZV du Graylois + 72 communes en cours

- Inventaire « milieux humides » : SMAMBVO, Département

Il- Gestion de I’eau en Haute-Saone

1) Milieux aquatiques et prévention des inondations

9 communes retenues dans l'extension
de la zone vulnérable du Graylois

- Gourgeon

- Cornot

- La Roche Morey
- Chaux les Port

- Neuvelle les la Charité

- Grandvelle et le Perrenot
- Bourguignon les la Charité
- Maizieres

- Fondremand

PROTECTION DES EAUX
CONTRE LA POLLUTION
PAR LES NITRATES
D'ORIGINE AGRICOLE

DIRECTIOM DEPARTEMEMNTALE
DES TERRITOIRES DE LA HAUTE-SAONE

VOUS EXPLOITEZ DES
PARCELLES DANS LA
ZONE VULNERABLE

DE FRANCHE-COMTE,
VOUS ETES CONCERNE




Il- Gestion de I’eau en Haute-Saone

EPCI ayant la compétence "Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations (GEMAPI)" et "syndicats de riviére"
au ler JANVIER 2016 ,A

51 TAHENAGEE4T
RS [ANTERHE

CC DE LA HAUTE-COMTE

E1 I'ETUCE ET CYWMENACEY ENT F SYNOIE] O |HAYAE N
DE LA viALEE CE LA SUPEREE y PCLIR LAMENASEMENT CU ERELCHIN
SYNMITAT MaMFLASAMPNT
MY HYDRAULIGLE [F L& HAUTE YALLEE 0 CEGHON
DE LA YALLEE CE AMANKCE
LT 503 ATTUUCNTS
GH ARFRAGTMFNT
DE L WALLEE DS LA GOLRGEINE
SYUCICAT CAMEMACEHENT
[E LA WALES D0 24609
—
SV HDICAT DASSAINTSSFHENT
MERICOLE LE LA PRAJRIECE SEALDES
€C DU TRIANGLE VERT
S[DETUDES ET DE TRAMALE PCUR
LAREWAGEEM [ BASELN DU CURGEDN
FT DF 5F5 aFFLLIFNTS
SLDAECRIENT CADE VESOUL
CA BASalh D LA MORTHE
UE LA BALGNATTE
S [ Perimétre des EPCL au lar janvier 2007
CE L& VALLEE DE LA PESIE
SYHNICAT MASSATHISSFMFRT
DE LA ROHALKE
S EMEAGEMENT
DIF LA WY EMNE ET CF & ROEEE VALLTF
DE LOGHON
a 5 10 kn Conception : DCT A00SSTOPRDGIG
CIRECTION DEFSRTEMENTALE CES TERRITOIRES ! Seurce : DOT 70/SER
| I — Carte ivise A cour le 27 JUIN 2016 PREFECTURE DE LA HAUTE-SAONE

Syslerie dTnformation Seeyraphivgue



Il- Gestion de I’eau en Haute-Saone

Compétence obligatoire au 1° janvier 2018 :
Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations

(GEMAPI)

- 3 CC sont compétentes au 1° janvier 2017

- Des syndicats de riviéres de taille importante intervenant
en tout ou partie sur la GEMAPI

- Des réflexions a conduire pour rapprocher les limites des
syndicats avec celles des bassins versants des rivieres

- Cohérence a différents échelons de bassins : Agence de
I’Eau Rhéne Méditerranée Corse (AERMC), Etablissement
Public Territorial de Bassin Sadbne et Doubs (EPTB),
Etablissement Public d’Aménagement et de Gestion de
I’Eau (EPAGE), Communautés de Communes, Communes

- Le mécanisme préexistant de « redevance pour service
rendu » est remplacé par une taxe facultative plafonnée et
affectée

=== DPDI omse  DIRECTION DEPARTEMENTALE
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- exemple : Communauté d'Agglomération
de Vesoul a pris cette compétence par
anticipation au 1°" janvier 2017

- 15 syndicats de rivieres

Objectifs fixés :

- garantir la pérennité des groupements
de collectivités qui exercent aujourd'hui
efficacement les missions relevant de la
GEMAPI

- conforter la solidarité territoriale

- favoriser I'émergence d'une gestion
intégrée de la ressource en eau



Il- Gestion de I’eau en Haute-Saone

GEMAPI HORIZON 2018 - Etat des lieux des réflexions engagées A

Périmétres administratifs actuels : Réflexions engagées : . 1
[ périmetre des EPCI au ler janvier 2017 =] Axe Sadne EPTB Satne-Doubs :"J|'|
[ SAGE de IAllan Lanterne / Breuchin )
) wappe du Breuchin Salon-vannon-Gourgeonne :‘r
/-, Communes adhérentes aux Contrats de riviéres Durgeon

Durgeon et Ognon mais non membres des syndicats actuels

La Sadne [ Basse et Moyenne Vallée de 'Ognon

I Haute-Vallée de 'Ognon

Conception : DDT70/SSTC/SIG
10 20km Source : IGN-BDCARTD/ DDT70/SER

Carte mise a jour le 6 DECEMERE 2016 PREFECTURE DE LA HAUTE-SAONE

£
DIRECTION DEPARTEMENTALE DES TERRITOIRES/ 0
Systéme d rmation Géographique L

B AL B 5l B W Bl Bl 1L 0 B BT Bl | W 0 PNl
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Il - Gestion de I’eau en Haute-Saodne

—> Assainissement et Eau potable
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Il- Gestion de I’eau en Haute-Saone

" En préambule et rappel... gu’est-ce que SISPEA ?
(Systeme d’information sur les services publics d’eau et d’assainissement)

* Outil de pilotage et de suivi des services publics AEP/Asst

- Evolution de la qualité de service
- Comparaison des performances inter-services

— a destination des collectivités locales et gestionnaires

En Haute-Saéne : 321 services AEP, 420 services Asst / 26 services > 3500hab.

* Site internet a destination grand public — information

- Transparence sur prix de l'eau, qualité du service

= role essentiel des collectivités — alimentation base de données

hiriimy SERVICES

r‘ Observatoire national
l!t des services d'eau et d'assainissement
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Il- Gestion de I’eau en Haute-Saone

" SISPEA

(Systeme d’information sur les services publics d’eau et d’assainissement)

* Obligations réglementaires (art.L2224-7-1, L.2224-8 CGCT) :

- Production RPQS année n, au plus tard 30 juin année n+1

- Information des usagers du service et transmission du rapport au Préfet

= production automatique RPQS via portail SISPEA

* Décret n°2012-97 du 27 janvier 2012 :

- Inventaire et synoptique réseaux mis a jour annuellement

- Objectifs de rendement + programme pluriannuel travaux amélioration
(estimation rendement cible réglementaire via portail SISPEA)

hiriimy SERVICES

DIRECTIOMN DEPARTEMEMTALE

1 Observatoire national
! ‘. D.I Iﬁl\m* des services d'eau et d'assainissement
Etat
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Il- Gestion de I’eau en Haute-Saone

" SISPEA

(Systéme d’information sur les services publics d’eau et d’assainissement)

ORGANISATIgY
ET PRIX DE 1 "gp0

(3 SERVICES J‘
HAUTE-SaonE ey 2014 comupy |
el

e Saisie de vos données sous SISPEA

- Mise a jour des données : données année n jusqu’a année n+2 ‘
- Guide d’utilisation — Portail SISPEA
- Appui / conseil DDT 70

- Contact SISPEA : ddt-sispea@haute-saone.gouv.fr

- Représentants territoriaux

Observatoire National des Services d’Eau et d’Assainissement

http://www.services.eaufrance.fr/

hiriimy SERVICES

1 Observatoire national
- n D.I IA\M des services d'eau et d'assainissement
S - DIRECTIOMN DEPARTEMEMTALE
Byt 8 Etat DES TERRITOIRES DE LA HAUTE-SAQONE



mailto:ddt-sispea@haute-saone.gouv.fr
http://www.services.eaufrance.fr/

Il- Gestion de I’eau en Haute-Saone

EPCI AYANT LA COMPETENCE " ASSAINISSEMENT COLLECTIF"
au ler janvier 2016

EPCI AYANT LA COMPETENCE " ASSAINISSEMENT NON COLLECTIF"
S R e ! au ler janvier 2016 CC DE LA HAUTE COMTE
I CC DU PAYS DE LUXEUIL N
SYMDICAT DE L = £C DU TRIANGLE VERT

FUTE VALLEE DU RAHIK

SYNDICAT INTERCOMMUNAL
DIASSAINISSEMENT DE
HISSEMENT XCFRANS ET MAGHY-JOBERT

INTERCTMUNA

3 i ¥y wr y
Cance REPUBLIOET FLANCAISE .
DIRECTION DEPARTEMENTALE DES TERRITOIRES ¢ S 10mm Seurce : DOTIHSER €C DU VAL DE PESMES
Systéme d Information Géographiaue Carte mise & jour le 16 JUIN 2016, PREFECTURE DE LA HAUTE-SAONE
] rérimestre ges EPCTau Ter janvier 2007
o
Concepaon : DOTA/SSTC/SIG R Francane
CIRECTION DEPARTEMENTALE DES TERRITOIRES 0 3 10km Source : COT7U/SER =
Systame dInformation Géographigue —_t Carte réatsée e 16 Ui 1016 PREFECTURE DE LA HAUTE-SAONE

- Au 1*¥ janvier 2016 : 2 CC compétentes en assainissement collectif / 13 CC en non collectif

- Vers une unique compétence « Assainissement » aux enjeux importants :
- mises en conformité des équipements (traitement azote/phosphore,...)
- amélioration de la collecte, gestion du temps de pluie — AM du 21 juillet 2015
- organisation et suivi des SPANC, ...

=2 ppi
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II- Gestion de I’eau en Haute-Saone ‘

v' Priorité 1a3 Priorités de financement — mise en conformité : AERMC — CD70 — DDT70
RS e HAUTE-SAONE :
v Criteres de A PROGRAMME DE MESURES DES SDAGE 2016-2021
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II- Gestion de I’eau en Haute-Saone ‘
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Questions - échanges?

Merci de votre attention.
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